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COMUNICACION DE. LOS PROCEDIMIENTOS ESPECIALES
CARTA CONJUNTA DE DENUNCIA AL G/SO 214 (67-17) Assexably & Association
' (2010-1) G/S0 214 (107-9)
CHL 1/2012

Sirvase encontrar adjunta una carta conjunta de denuncia enviada por el Relator Especial sobre
la promoci6n v Ia proteccion del derecho a la libertad de opini6n y de expresion; €l Relator
Especial sobre ¢l derecho a la libertad de reunién y de asociacién pacificas; y por la Relatora
Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos.
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23 de enero de 2012
Excelencia,

Tenemos el honor de dirigimos 2 Usted en nuesira calidad de Relator Especial
sobre la promocion y la proteceién del derecho z la libertad de opinién y de expresién; .
Relator Especial sobre el derecho a la libertad de rennién v de asociacién pacificas; y
Relatora Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos de -
conformidad con la resoluci6n 60/251 de Ja Asamblea General v las resoluciones 16/4,
15/21, v 16/5 del Consgjo de Derechos Humanos.

En este contexto, quisiéramos seffalar a la atencién urgente del Goblemo de su

Excelencia la informacién que hemos recibido en relacién con las alegaciones de

* restricciones a la libertad de expresion, y de reunién pacifica que pudieran resultar

del Proyecto de Ley que Fortalece el Resguardo del Orden Piiblico (de ahora en

adelante el Proyecto de Ley), El Proyecto de Ley estaria en discusién en la Comisién de
Seguridad Ciudadana de la Cmara de Diputados.

Segim las informaciones recibidas:

El Proyecto de Ley propondria modificaciones del articulo 269 del Cédigo Penal
que castigarian ¢on penas privativas de libertad de 541 dias a tres afios 2 “quienes
participen en desérdenes o cualquier otro acto de fuerza o violencia que importen
Ja realizacion de alguno de los siguicntes hechos: 1.- Paralizar o interrusnpir algin
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servicio piblico, tales como los hospitalarios, los de .emergencia y los de
electricidad, combustibles, agua potable, comunicaciones o transporte; 2.~ Invadir,
ocupar 0 saquear viviendas, oficinas, establecimientos comerciales, industriales,
educacionales, religiosos o cualquiera otro, sean privados, fiscales o municipales;
3.- Impedir o alterar la libre circulacién de las personas o vehiculos por puentes,
calles, caminos u otros bienes de uso piiblico semejantes” entre otros. Se infomma
que esto podria resultar en la restriocién de un gran wirmero de protestas plblicas
que puedan reunir a personas en lagares piblicos y, por lo tanto, puedan ocasionar
interrupoiones del trapsporte piblico y la libre circulacion de personas o
veficulos, También se informa que, al no definir claramente los términos
“itvadir” y “acupar”, el Proyecto de Ley podria resultay en restricciones excesivas
¢n cuanto a las posibles ubicaciones de las protestas.

Las modificaciones del articalo 269 del Cédigo Penal propuestas por el Proyecto

de Ley también cestigarian con penas privativas de libertad de 541 dfas a 3 afios a .

“los que hayan incitado, promovido o fomentade, desérdenes o cualquier otro acto
de fuerza o violencia que importe™ los hechos mencionados anteriormente. Se
informa que, por consiguiente, una persons que convoque una protesta pacifica
sin intencién de promover nj incitar a actos de fuerza o violencia, podria ser
criminalizada en el caso de que la provesta se volviera violenta.

Las modificaciones del articulo 83 del Cédigo Procesal Penal propuestas por &l
Proyecto de Ley permitirfan “2 las fuerzas de Orden y Seguridad consignar la
existencia y ubicacitn de fotografiag, filmaciones, grabaciones v, en general, toda
reproduccion de imdgenes, vooes o sonidos que se hayan tomado, captado o
registrado ¥ que sean conducentes para esclarecer los hechos que constituyan o
puedan constituir delito y obtener su entrega voluntaria o una copia de las
nismas”. Segln se informa, esta medida podria dar lugar a ja intimidacién de
periodistas, defensores de derechos humanos y otros individuos que graben y/o
monitoreen las protesias,

Sin implicar, de antemano, una conclusién sobre los hechos anteriormente

mencionados y mientras que se reconoce la obligacién del Gobietno para resguardar el °

orden piiblico, se espresa preocupacién que el Proyecto de Ley pudiera resultar en
resiricciones excesivas de los derechos a la libertad de expresidn y de reunidn pacifics, v
en la criminalizacidn de las personas que ejerzan sstos derechos. Asimistno, se expresa
preocupacién que dichas medidas pudieran afectar ¢l trabajo de los defensores de
derechos humanos y de periodistas.

Degeariamos hacer un Hamamiento al Gobierno de su Excelencia para que adopte
las medidas necesarias para asegurar el respeto del dexecho de reunién pacifica acorde con
¢l articulo 21 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos. En esta linea,
quisiéramos referirnos también 2 la resolucion 15/21 del Consejo de Derechos Humanos,
¥ en conoreto, al pérrafo operative 1 donde se “(e)xhorta a los Estados 2 que respeten v
protejan plenamente el derecho de todas las personas a la libertad de reunién (...), y con
inclusién de las personas que abracen convicciones o creencias minoritarias o disidentes,
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los defensores de los derechos humanos, las personas afiliadas a sindicatos v las demds
personas (...), que traten de ejercer o promover esos derechos, y a que adopten todas las
medidas necesarias para asegurar que cuslquier restriceién del libre giercicio del derecho
a la libertad de reunién (...) pacifics sea conforme con las obligaciones que les incumben
en virtud de las normas internacionales de derechos humanos”.

En cuapto a las alegaciones recibidas relativas a la restriccidn legislativa del
derecho de reunion pacifica, quisiéranos reiterar el Comentario General 31 del Comité de
Derechos Humanos, y, en especia), donde se estipula que “los Bstados deberin demostrar
st necesidad v sélo podran romar las medidas que guarden proporcién con el logro de
objetivos & fin de garantizar upa proteccién permenente y efectiva de los derechos
reconcoidos en el Pacto. En ningiin caso podrin aplicarse o invocarse las restricciones de
manera que menoscaben el elemento esencial de un derechio reconocido en el Pacto”. En
este sentido, y siguiendo con el mismo Comentario General, se reitera que “los Estados .
parte no pueden invocar las disposiciones de su derecho constitucional ni otros elementos
del derecho intetno para justificar el incumplimiento o inaplicacién de las obligaciones
contraidas en virtud dal teatado”

Asimismo, quisiéremos hacer un llamamiento “wrgente al Gobiemo de su
Excelencia para que adopte las medidas neceserias para asegurar que el dérecho a la
Hbertad de opiniém y de expresidn sea respetado, de acuerdo con los principios
enunciados en ¢l articulo 19 de 1a Declaracién Universal de los Derechos Humanos v
reiterados en el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy Polfticos:
“Nadie podrd ser molestado a causa de sus opiniones. Toda persona tiepe derecho a la
libertad de expresion; esie derecho comprende la libertad de busoar, recibir y difundir
informacjones ¢ ideas de toda indole, sin consideracidn de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito ¢ en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccidon,

¥

Deseamos reiterar los principios emmeiados en Iz Resolucidn 12/16 del Consejo
de Derechos Humanos, la cual, observando que en el parrafo 3 del articulo 19 del Pacto
Intemacional de Derechos Civiles y Polfticos se establece que ¢l ejercicio del derecho a la
libertad de opinién y de expresién entrafia deberes y responsabilidades especiales, insta'n
todos les Estados a que se abstengan de imponer restricciones aue no sean compatibles
con lo dispuesto en ¢l pérrafo 3 de dicho artfculo, incluso sobre: (i) el examen de las
politicas del gobierno y el debate politico; 1a informacidn sobre los derechos humanos, las
actividsdes del gobierno y la comupeién en la administracién; la participacidén en
campafias electorales, manifestaciones pacificas o actividades politicas, inclugo a favor de
la paz y la democracia; y la expresién de acuerdo v discrepancia, ideas religiosss o
creencias incluso por personas que pertenezcan 2 minerias o a grupos vulnerables.

En este contexto, deseamos llamar Ia atencién del Gobiemo de su Excelencia
sobre las normas fundamentales enunciadas en la Declaracién de Naciones Unidas sobre
el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las institnciones de promover y
proteger los derechos humenos y las libertades fundamentales universalmente
reconocidos v en particular los articulos 1 y 2, Estos establecen, respectivamente, que '




toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, a promover y procurar la
proteceién y realizacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales en los
planos nacional e internacional ¥ que es Ja responsabilided primordial y el deber de todos
los Estados de proteger, promover y hacer efsctivos todos los derechos humanos,
adoptando las medidas necesavias para’ crear las condiciones sociales, econdnaicas,
politicas y de otra fndole, asi como las garantias juridicas requeridas para que toda
persona sometida a su juxisdiceidn, individual o colectivamente, pueda disfrutar en la
préctica todos esos derechos y libertades.

. Ademds, quisiéremos referimos al articulo 12, pawafos 2 y 3, estipula que el
Estado garantizard la proteccién, por las autoridades cormpetentes, de toda persona,
individual o colectivamente, frente a toda violencia, amenaza, represalia, discriminacién,
negativa de hecho o de derecho, presién o cualquier otra accién arbitraria resultante del
‘gjercicio legitimo de los derechos mencionados en Ia presente Declaracién. A este
respecto, toda persona tiene derecho, individual o colectivamente, 2 una proteccidn eficaz
de las leyes nacionales al reaccionar u oponerse, por medios pacificos, a actividades y
actos, con inclusién de las omisjones, imputables a los Estados que causen violaciones de
los derechos bumanos y las libertades fundamentales, asi como a actos de violencia
perpetrados. por grupos o particulares que afecten el disfrute de los derechos humanos y
las libertades fundamentales.

En cuanto al rol que juegan las medias de comunicacion y los defensares de los
derechos huranos en la observacion de manifestaciones, queremos hacer referencia a las
Directivas sobre 1a Libertad de Reunirse Pacificamente de la Oficina para Instituciones
Demooraticas y Derechos Humanos (ODHIR) de la Qrganmizacién para la Seguridad v
Cooperacién en Europa (OSCE) disponible en http:/fwww,osce.org/odig24523, v al
informe a la Asamblea General de la Representante Especial del Secretario General sobre
la sitnacién de los defensores de los derechos humanos (A/62/225, patas. 91 y 93) el cual
sefiala que “la observacién de las manifestaciones es importante para obtener wa relato
imparcial y objetivo de lo sucedido, incluida 1z descripeién de la conducts de los
participantes ¥ los agentes del orden [...] La presencia de observadores de los derechos
humanos en las manifestaciones puede disuadir la violacién de los derechos humeanos. Por
ello es importante que los defensores de los derechos humanos puedan actuar libremente
en el contexto de la libertad de reunién [..) La labor de los periodistas también es
importante para facilitar informacion independiente sobre Ias manifestaciones v protestas
[..] Por ello los medios de comunicacion deben tener acceso a las manifestaciones y alas
operaciones policiales que so organicen para facilitar esas manifestaciones.”

En caso de que mus investigaciones apoyen o sugieran la exactitud de las
elegaciones arriba mencionadas, quisiéramos instar al Gobiemo de Su Excelencia a que
adopte todas las medidas necesarias para proteger los derechos v libertades de la persona
mencionada e ivestigar, procesar e ivaponer las sanciones adecuadas & cualquier persona
responsable de las violaciones alegades. Quisiéramos asimismo instarle 2 que adopte Jas
medidas eficaces para evitar que se repitan tales hechos,




Es nuestra responsabilidad, de acuerdo com los mandatos que me han sidg
otorgados por el Consejo de Derechos Humanos, intentar clarificat los hechos traidos a
maestra atencion. En nuestro deber de informar sobre esos casos al Consejo de Derechos
Humanos, estarfamos muy agradecidos si pudiéramos obtener su cooperacion v sus
obseryaciones sobre 1os siguientes asuntos:

1.

2..

¢Son exactos Jos hechos a los que se refieren Ias alegaciones presentadas?

Se les Tuega que faciliten informacién detallada sobre el Proyecto de Ley que
Fortalece ¢] Resguardo de] Orden Piiblico,

. Por favor, sirvase proporcionar informacién detallada, de ¢6mo-el Proyecto de

Ley gavantiza el trabajo de los defensores de derschos humanos,
particularmente 2 través del monitoreo de manifestaciones, estd en consonancia
con sug obligaciones contrafdas en el derecho internacional de los Qerechos
bumanos. Y en concreto, c6mo dichas restriociones obedecen a criterios de
proporeionalidad.

Por favor, sirvanse explicar las medidas adoptadas para garantizar Ia
proteccion efectiva del derecho a la libertad de reunién pacifice asi como de
cxpresion, en particular de aquélios que trabajan, en la defenss’ y promocién de
los derechos humanos.

Por favor, proporcione informacién detallade sobre la legislacién nacional
relativa al derecho a la 'libertad de expresibn y de reunién pacifice,
perticularmente en Jo que concierne a la libertad de prensa en conformidad con
el articulo 19 de la Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
legislacion.

Agradecerfamos recibir una respuesta del Gobiemo de Su Excelencia a estas
preguntas antes de 60 dias. Ctarantizamwos que la respuesta del Gobierno de Su Fxcelencia
a cada una de estas pregumtas sexd incluida en el informe que presentaremos al Consejo de
Derechos Humanos para que le examine.

Acepte, Excelencis, 1a expresién de nuestra més distinguida consideracién.

Frank La Rue
Relator Especial sobre la promocion y la proteccién del derecho ala
libertad de opinién y de expresion '
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Maina Kiaj
Relator Especial sobre ¢l derecho 2 la libertad de rennidn y de
asociacidn pacificas

Margaret Sekageya

Relatora Bspecial sobre la situacién de los defensores de los derechos
huoanos




